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03.07.2011 pazar sabahi tiim Tiirkiye, basta Fenerbahce Spor Kuliibli baskan1 Aziz
Yildirrm ve bagskan yardimcist Sekip Mosturoglu olmak tizere, futbol camiasindan pek ¢ok tanmmis
kisinin sike ve tesvik primi su¢lamastyla gézaltma alindigi haberi ile uyandi.

Arkasindan gelen tutuklanma haberleri, ikinci, tiglincii, dordiincii dalga operasyonlar,
yeni gozaltilar ve tutuklamalar ile yaklagik iki aydir iilkenin en onemli giindem maddesi, futbolda
yasandig1 iddia edilen sike ve tesvik primi olaylar1 oldu ve olmaya da devam ediyor.

Bu giine kadar konuyla, ilgili ilgisiz pek cok kisi, gerek yazili gerekse sozlii basinda
konustu, goriis bildirdi, diisiincesini soyledi.

TFF Yo6netim Kurulu’nun bu siire¢ zarfindaki sdylem ve davranislar1 ve en son olarak
aldigi, ya da alamadigi, karar, ve bu kararla celisik FB spor kuliibiinii sampiyonlar ligine géndermeme
karar1 ile tartigmalar ayyuka ¢ikt1.

Biitiin bu olaylardan ve tartigmalardan sonra ortaya ¢ikan tablodan, hem maddi hem de
manevi ¢ok bliyilik zararlarm oldugu anlasildi. Tabii ki en ¢ok zarar goren ise Tiirk futbolu oldu.

Peki, ortaya ¢ikan bu olay, futbolun gelecegini nasil etkiler? 14.04.2011tarihinde
yiiriirliige giren 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun futboldaki sike ve
tesvik primi gibi ¢irkin olaylar1 temizleyip, futbolun gelecegini aydinlatir mi, yoksa daha da gerilemesine
mi sebep olur? Tiirk futbolunun gelismesi i¢in bu kanun yeterli midir yoksa baska diizenlemeler de
gerekli midir? Sporun kendine 6zgli bir hukuk diizeni var mudir? Sporun hukuk diizeni, devletlerin
hukuk diizeni ile 6rtiismek zorunda nmdir ?...

Iste bu makalenin konusu bu vb. sorulara cevap aramaktir.
1- FUTBOL SPOR MUDUR?

Bugiin, diinya futbolunun ve bununla paralel olarak, Tirk futbolunun geldigi nokta,
profesyonel futbolun, diger pek cok spor dali gibi bir spor olmadigmi, daha ¢ok bir endiistri, bir sektor
oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de futbolun yaymn haklar1 gecen sene yillik yaklasik 375 milyon Dolar’a ihale
edildi. Bunun disinda, bilet gelirleri, reklam gelirleri, transfer gelirleri, ticari gelirler (forma, esofman vs.
satisindan elde edilen gelirler), bahis oyunlarindan gelen gelirler vb. gelirler de diisiiniildiigiinde Tiirk
futbolunda bir yil i¢inde donen para, yaklasik bir milyar Euro’dur ki (Federasyon baskanmm ifadesi) bu
rakam, Tirkiye gibi iilkeler i¢in cok ciddi bir rakamdir. Gegen sezon sadece sampiyonlar liginde
dagitilan para ise 754 milyon Euro’dur.

Futbol elbette bir spordur, ancak boylesi biiyiik paralarin dondigi “profesyonel futbol”u
diger amator sporlar gibi bir spor olarak gormek ya da géstermeye calismak en hafif deyimiyle “safiyane
bir séylem” olarak kabul edilebilir. Bu ekonomik tablo karsisinda, profesyonellesen futbol, diinyada ve



Tiirkiye’de spor olmaktan ¢ikmis, tipki, otomotiv, insaat, finans, turizm, reklam vb. gibi bir endiistri
(sektor) haline gelmis ve ayn1 zamanda bir takim kisilerin istahin1 kabartmustir.

2- SPORUN KENDIi HUKUK DUZENi VAR MIDIR?

Spor, ozellikle de futbol, ¢cok dinamik bir yapiya sahiptir. Spor, 6zilinde, yarigmay1 ve
rekabeti barindirdig1 i¢cin hizli ve heyecanlh bir siirece tabidir. Bu sebeple de spor yonetiminde ¢abuk
karar vermek gerekmektedir.

Buradan hareketle, sporcu ile kuliipleri, kuliipler ile federasyon, sporcu ile sporcu
arasinda ¢ikacak ihtilaflarda, ¢ok hizl yargilama yapmak gerektiginden, UEFA ve FIFA ile diger amatdr
spor federasyonlarmin ulusal {stii birliklerinin talimatlarina uygun kendine 6zgii yargilama sistemleri
mevcuttur.

Spor, kendi i¢indeki bu tiir sorunlar1 yine kendisinin gelistirdigi bir yargilama sistemiyle
cozmektedir. Tiirkiye’de bu durum Anayasa’nin 59. maddesinde yapilan degisiklikle anayasal giivence
altina almmustir (1)

Sporun bu i¢ yapisindan kaynaklanan yargilama sistemine devletlerin hukuk diizeni
karigmamakta, bilakis devletler bu yargilama sisteminin 6niindeki engelleri kaldirmaya ¢alismaktadir.

O zaman temel kural olarak, devletlerin hukuk diizeni ile sporun hukuk diizeninin
farkh oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Buradan hareketle, akla gelen ilk soru, 6222 sayili
Kanun bu kurala hizmet eder nitelikte midir? Y oksa, bilakis bu kurali ¢ignemekte midir ?

3- 6222 SAYILI KANUN AMACINI ASMIS MIDIR?

6222 sayili kanunun amaci, birinci maddesinde, sporda siddet ve diizensizligin 6nlenmesi
olarak ifade edilmistir (2). Kanunun genel gerekgesinde de sike ve tesvik primi sugunun 5149 sayili Spor
Miisabakalarinda Siddet Ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda sug olarak tanimlanmadig, ceza
kanunlarinda da bu fiillerin 6zel olarak diizenlenmedigi, ilk kez bu kanunda sike ve tesvik priminin sug
olarak tanimlandigi, bu suglarla etkin miicadele agisindan Ceza Muhakemesi Kanunu’nda da bir takim
diizenlemeler yapildig1 ifade edilmistir (3). Aslen bu kanunla yapilmak istenen, spora ve 6zellikle futbola
bulagmis olan ¢irkin ve hi¢bir zaman tasvip edilmeyecek olan siddet olaylarinin 6niine gecilmesi, sporun
diizglin ve amacina uygun olarak yapilabilmesi ve neticeten de Tiirk sporunun fair-play kurallari
cercevesinde uluslar arasi arenada gelisiminin saglanmasidir.

Peki, s6z konusu kanun bu amaci gergeklestirebilecek midir?

(1) B. Sporun gelistirilmesi ve tahkim

Madde 59 - (Degisik Madde Bashgi: 17/03/2011-6214/1. mad.) Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaglarmin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.

Devlet basarili sporcuyu korur.

(Ek Fikra: 17/03/2011-6214/1. mad.) Spor federasyonlarimin spor faaliyetlerinin yonetimine ve
disiplinine iliskin kararlarina kars1 ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlar1 kesin
olup bu kararlara karsi hicbir yargi merciine basvurulamaz.

(2) Amac

Madde 1 - (1) Bu Kanunun amaci; miisabaka 6ncesinde, esnasinda veya sonrasinda spor alanlari ile
bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya gecici olarak gruplar halinde bulunduklari yerlerde veya miisabakanin
yapilacagi yere gidis ve gelis glizergahlarinda siddet ve diizensizligin 6nlenmesidir.

(3) Bkz. 6222 sayili kanunun genel gerekgesi sh.2 , 4. Paragraf




3.1- ONGORULEN CEZA(LAR) COK FAHISTIR

6222 sayih yasa ile sike ve tesvik primi sug¢ haline getirilmis ve bu sugu isleyenlere bes
yildan on iki yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezas1 verilmesi dngdriilmiistiir.

Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine karsi suglar bash@ altmda TCK m. 247 ila
266 arasmda diizenlenen suglardan ;

- Zimmet sugu i¢in 5 ila 12 yil arasinda,

- Irtikap sugu icin 5 ila 10 yil arasinda,

- Riisvet sugu i¢in 4 ila 12 y1l arasinda
cezalar Ongoriilmiistiir. Kamu idaresi aleyhine islenen suclarda hapis cezasi ile birlikte para cezasi
ongoriilmemisken sike ve tesvikte hem hapis hem de para cezas1 ongoriilmiistiir.

Bu suclarin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan kamu zarari ile zimmet, irtikap ve riigvet
suclarmin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan kamu zararlar1 kiyaslandiginda, dngoriilen ceza(lar) ¢cok agir
olmustur. Zira, futbol kuliipleri birer dernektir ve futbol da sadece bir oyundur. Buradaki sike ve tesvik
priminin zarar1 da bu dar alan ile sinirhdir.

Bu suglarin sorusturmasini kolaylastirmak amaciyla yapilan degisiklikler neticesinde pek
cok kisinin telefonlarmmin dinlendigi de ortaya ¢ikmustir.

Bu kadar agir cezalar karsisinda, mahkemeler, (her ne kadar ben katilmasam da )
“saniklarm ka¢ma ve delilleri karartma tehlikesi’nden bahisle tutuklama kararlar1 vermektedir. Bugiinkii
tabloda, yaklasik 70 kisi tutuklanmistir. Hal boyle olunca da tiim spor camiasinda, bu kadar agir
ceza ongoren bir kanun, ve herkesin telefonlarinin dinlenebilecegi bir diizenleme varken diizgiin
ve diiriist calisan kimselerin spor kuliipleri ve federasyon yonetimlerine aday olmayacagi ve bu
yonetimlere hic¢ de istenmeyen Kisilerin gelebilecegi, neticeten Tiirk sporunun daha da kirlenerek
gerileyecegi endisesi hakim olmustur.

3.2- DEVLET SPOR HUKUKUNA BURNUNU SOKMUSTUR

S6z konusu sike ve tesvik primi sorusturmasi ile ilgili olarak bugiin gelinen noktada
durum son derece karisik ve i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir.

Ortada 6222 sayili kanun ve bu kanuna dayali olarak yiiriitiilen bir sorusturma varken
TFF, olayda ad1 gegen kuliip ve sahislarla ilgili olarak hangi karar1 alirsa alsin Tiirk futbol camiasinda
kimseyi tatmin edemeyecektir. Bazi takimlar hakkinda kiime diistirme cezasi verse o kuliip(ler)
taraftarlarinin, hi¢ kiime diisiirme cezasi vermese olaya adi karigmayan ve magdur olduklarmi diisiinen
kuliip(ler) taraftarlarmin maglarda Oniine gecilemeyecek olaylar ¢ikarmalari ve hukuki tabirle, telafisi
imkansiz zararlar dogurmalar1 miimkiindiir. Bugiinkii gibi , hi¢ karar vermemesi veya asil kararini atiye
birakmasi halinde de futbolun bu sezon karsilasabilecegi pek ¢ok ¢ikmaz, kargasa ve soru isaretleri séz
konusudur. Yani, kisacas1 bugiinkii tablo karsisinda TFF i¢in, “asag: tiikiirse sakal yukari tiikiirse bryik”
durumu vardir.

TFF’nin son olarak, UEFA talebi dogrultusunda, FB spor kuliibiinii sampiyonlar ligine
gondermeme karar1 da bu karmasik tabloya bir halka daha eklemistir.

S6z konusu yasa yiiriirliige girer girmez savcilik hakl olarak, daha 6nceden TCK’ya
gore yiirlttiigli sorusturmayi, 6222 sayili yasa kapsaminda da ele almaya baslamistir. Savcihik
sorusturma ile ilgili olarak bir de gizlilik karar1 aldirmistir ki bu karar da adeta isin tuzu biberi olmus ve
ortam iyice i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir. Zira, bir yanda, normal seyrinde devam eden ve hakkinda
gizlilik karar1 olan bir adli sorusturma dosyasi, bir yanda hakkinda bir an evvel karar vermeyi bekleyen



ve baslayacak olan siiper lig ve sampiyonlar ligi, diger yanda da elinde higbir delil ve belge olmadan
karar vermek zorunda olan ve veremeyen, UEFA, FIFA ve kuliipler arasinda sikismus TFF.

Yukarida da belirttigimiz iizere, sike ve tesvik 6222 sayili yasadan evvel su¢ degildi.
Ancak, TFF talimatlarinda her daim su¢ olarak yer almaktadir. Gegmiste bu eylemlerin cezalar1 spor
hukukunun kurallar1 i¢inde ¢6ziimleniyordu, ya da ¢6zlimlenmesi amaglantyordu. Ancak, bazi “akil spor
adamlarinin!” tavsiyeleri lizerine devlet, olaya el atmak zorunda kald1 ve 6222 sayili yasay1 yapti.

Iste tam da bu noktada Devlet, Tiirk futboluna ceki diizen vermek admna, yukarida
bahsettigimiz temel kurala, yani sporun hukukuna, deyim yerindeyse, burnunu sokmus oldu.

3.3- IKi AYRI YARGI DUZENIi CATISMISTIR

Yukarida sporun hukuk diizeni ile devletlerin hukuk diizeninin farkh oldugunu kesin
kural olarak, sebepleri ile, ortaya koymustuk.

Ancak bu kural, maalesef 6222 sayili kanunla ihlal edilmistir. Zaten biitiin sorun da aslen
buradan kaynaklanmaktadir.

Bugiin, dogru ve hizli bir karar vermesi gereken sporun hukuk diizeni ile, kanunlar
cercevesinde agrir isleyerek devam eden devletin hukuk diizeni ¢atismistir. Peki, bu iki diizen birbirini
bekletici mesele yapabilir mi? Pek miimkiin goriinmiiyor, zira, bekletici mesele ayni hukuk diizeni i¢inde
miimkiin iken, farkli hukuk diizenlerinde bdyle bir diizenleme yoktur.

TFF once, elinde yeterli delil ve belge olmadigi, saniklarin savunma haklarmin ihlal
edilmemesi gerektigi, masumiyet karinesi gibi gerekgelerle savcilik sorusturmasinin neticesini
bekleyecegini, siiper ligin de belirtilen zamanda baslayacagini, hicbir kuliibe su an icin ceza
verilmeyecegini acikladi. Daha sonra da alelacele, UEFA’dan gelen yazihi talimatla, ilk karari ile ¢elisik,
FB spor kuliibiiniin sampiyonlar ligine gonderilmemesine karar verdi. Bu karar sebebiyle FB spor
kuliibiiniin 20 milyon Euro zarar ettigi de ifade edilmeye baslandi.

Bu tablo karsisinda herkes tarafindan sorulan ve cevabi merakla beklenen soru ise ; “eger,
ileride Tiirk mahkemeleri FB yoOneticilerinin veya sorusturmada adlar1 gegen sair kuliip yoneticilerinin
sike ve tesvik primi su¢unu islemedikleri i¢in beraatlerine karar verirse ne olacak?” tir.

Eger boyle bir sonu¢ ortaya c¢ikarsa, bu kuliiplerin TFF aleyhine asliye hukuk
mahkemeleri nezdinde tazminat davasi acabilecekleri ve kazanma sanslarmin da ¢ok yiiksek oldugu bir
gergektir. Iste bu kanun sebebi ile Tiirk futbolu (sporu) bir de, yillarca siirecek bu tiir davalar zinciri ile
ugrasarak enerjisini ve de parasmi spor disi alanlara harcamak zorunda kalacaktir. Ancak, bununla da
kalmayacak, daha da vahimi, o taraftarlara (seyircilere) bu celigkiyi izah etmek miimkiin olmayacaktir.
Yani, vicdanlarda Tiirk spor yonetimine giiven kalmayacaktir.

3.4- SONUC

Bugiin i¢in gelinen nokta gdstermektedir ki 6222 sayili yasa yiiriirliikkte oldugu stirece,
birakin Tiirk sporunun ve futbolunun temizlenerek gelismesini, bilakis ¢ok uzun yillar ayaga dahi
kalkamayacaktir. Zira, ileride, bugiin karsilagilan sorun benzeri sorunlarla karsilasacagimmizi tahmin
etmek i¢in kahin olmaya gerek yoktur.

Bu sebeplerle, sonug olarak, 6222 sayili yasanin, amacmi astigmi soylemek miimkiindiir.

O zaman akla, “ne yapalm, Tiirk sporundaki kirlenmeyi nasil temizleyelim?” sorusu
gelmektedir. Simdi de bu soruya yanit aramaya ¢alisacagiz :

4- COZUM ONERILERIi



TBMM’de, 2005 yilinda (22. dénemde), “TURK SPORUNDA SIDDET, SIKE,
RUSVET VE HAKSIZ REKABET IDDIALARININ ARASTIRILARAK ALINMASI GEREKEN
ONLEMLERIN BELIRLENMESI” amaciyla arastirma komisyonu kurulmus ve komisyon,
(10/63,113,179,228) esas numaral raporunu hazirlamistir (4).

Bu raporda, Tiirk sporu enine boyuna incelenmis, sorunlar tespit edilmis ve bu sorunlarin
diinyadaki uygulamalar1 arastirillarak, ¢6ziim Onerileri belirlenmistir. Aslen rapor, spor camiasindaki
herkes tarafindan okunmasi gereken tam bir ders kitabi niteligi de tasimaktadir.

Ancak, 2005 yilinda yazilan bu rapor, her zaman oldugu gibi, tarihin tozlu raflarma
kaldirilmig, sonra 23. déonemin sonlarinda, Mart 2011 de, baska bir komisyon daha kurularak, “SPOR
KULUPLERININ SORUNLARI ILE SPORDA SIDDET SORUNUNUN ARASTIRILARAK
ALINMASI GEREKEN ONLEMLERIN BELIRLENMESI” amaciyla bir rapor daha hazirlanmistir
(5). 14.04.2011 tarihinde de, yani bu rapordan hemen sonra, 6222 sayih Kanun yiiriirlii§e girmistir.

Her iki raporda da oncelikle Tiirk sporunun yapisi ve bu yapidan kaynaklanan sorunlar
tespit edilmeye calisilmistir. Asagida bu sorunlara kisa bashklar halinde deginilecek, (zira, bu sorunlarin
her biri bash basma bir inceleme konusudur) daha sonra da konu ile ilgili ¢6ziim Onerilerimiz
belirtilecektir.

4.1- TURK SPORUNUN YAPISAL SORUNLARI
4.1.1- Spor Kuliiplerinin Hukuki Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde spor kuliipleri halen aslen Dernekler Kanunu’na gore faaliyetlerini
sirdiirmektedir (ancak, futbol subeleri ise Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus A.S. ler
tarafindan yonetilmeye calisilmaktadir).Milyonlarca dolarlik biitgeleri olan, ¢ok biiyiik bir ekonomik
giicii elinde bulunduran spor kuliiplerinin ¢ogu ise, dogru diizgiin egitimi olmayan, bu alandaki ilgisi bir
hobiden oOteye gecmeyen, kisilerce yonetilmekte, boyle olunca da kuliipler bir tiirli borctan
kurtulamamaktadir. Oysa, bu denli biiyliik ekonomik yapiya sahip kuliiplerin Dernekler Kanunu’ndan
cikarllip tamamen A.$ statiisiinde faaliyet gostermeleri ve daha profesyonel kisilerce (CEO)
yonetilmeleri gerekmektedir.

4.1.2- Spor Federasyonlarimin Hukuki Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde futbol federasyonu disinda kalan tiim federasyonlar, her ne kadar mali
ozerklige sahipseler de, yapisal olarak GSGM’ye baghdirlar. Boyle olunca da bu federasyonlar,ister
istemez, hiikiimetlerin denetimi altina girmekte ve sporun ruhundan kaynaklanan rekabet¢i yapilari
kaybolmaktadir. Ayrica, gerek tahkim kurullarmm gerekse diger bagh kurullarm GSGM biinyesinde
faaliyet gosteriyor olmalar1 bu bagimliligi daha da arttirmaktadir.Yine, bu federasyonlarin organlarinin
secimlerindeki anti demokratik yap1 da gelismelerinin 6niindeki en 6nemli engeldir.

Futbol federasyonu ise tam ozerklige sahip tek federasyon olmakla beraber, gerek
federasyon yOnetiminin gerekse bagh organlarmm se¢imlerindeki anti demokratik yapi, futbolun en
onemli yapisal sorunudur. Zira, mevcut yapi sebebiyle, federasyon yonetimleri belli bir gurubun
egemenligi altma girmekte ve kararlarinda objektif ve cesur olamamaktadirlar.

(4) Bu raporun tam metni “sike sike futbol” isimli kitapta yaymlanmistir. Bkz. Sike sike futbol- bir sike
belgeseli, Gokge Giresunlu, Destek, 1. baski, Mayis 2011 sh. 52 vd.
(5) Bu raporun tam metni i¢in bkz. www.sporhukuku.org.

4.1.3- Mali Sorunlar



Her biri bor¢ bataginda olan spor kuliiplerinin, gerek vergilendirmeden gerekse de
harcamalarmin yeterince denetlenememelerinden kaynaklanan ¢ok biiylik mali sorunlar1 vardir. Kiigtik
kuliiplerin ise, gelir kaynaklarmm kisith olmasi, merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler tarafindan
yeterince desteklenmemeleri gibi sebeplerle yasadiklari ekonomik sikintilar, Tiirk sporunun gelisiminin
ontindeki en 6nemli sorunlardan biridir.

4.1.4- Miisterek Bahis Oyunlarinin Diizenlenmesi ile Tlgili Sorunlar

Futbolda, her hafta oynanan “Iddia” oyununda donen paralarin ¢ok yiiksek olmasi bazi
mafya goriiniimlii ve kara para aklayicilarmmn istahmni kabartmis ve bu kisiler biiytik kiiclik tim spor
kuliiplerine sizma cabasi i¢inde olmustur. Bunun sonunda da futbolun kirlenmesi baglamis, siddet, sike
ve tesvik olaylar1 artnmstir.

4.1.5- Egitim Ve Tesislesme Sorunu

Spor alanlarinin yetersizligi ve tesislerinin UEFA ve diger uluslararas iist federasyonlarin
kriterlerine uygun olmamasi da sporun gelisiminin 6niindeki en dnemli engellerden biridir.

Spor, yonetimlerinde gorev alan kisilerin egitimlerindeki diistikliik de spordaki siddet,
sike ve tesvik olaylarmi arttirmakta en 6nemli etkenlerden biridir.

4.2- ONERI -1 :

2005 yilinda hazirlanmis olan TBMM arastirma raporunun “Tiirk Sporunda Sike ve
Tesvik Primini Onlemeye Yonelik Coziim Onerileri” bdliimiinde (6) ;

“Sike ve tesvik primi gibi olaylarin éniine gecilmesinde en onemli unsur, iddialarin
titizlikle incelenmesi ve sorumlularin cezalandirilmasidir.

... bu tiir olaylarin sorusturulmasi _icin re’sen hareket edilmelidir. Federasyonlar,
re’sen sorusturma baslatmali, hatta olaylarin tespiti icin ozel gorevliler istihdam edilmelidir.

..., cezai miieyyidelerin yaminda sorusturma yapmaya yetkili makamlara kolaylik
saglayacak hiikiimlerin de getirilmesi zorunludur (Federasyonlarca).

Sezon esasina gore planlanan spor organizasyonlarinda karar siirecinin hizliligi ¢ok

onemlidir ...

Bunun yani sira bazi uluslarmarasi yarismalara katilacaklar da lig siralamasina gore
belirlenmekte oldugu icin karar siirecinin uzamast uygulanmasini_imkansiz kilabilmektedir (sanki
bugiinkli durumun bir fotografi). Ge¢miste Malatyaspor Kuliibii’niin yarg: oniinde iddiasint ispat etmig
olmasina ragmen umdugu neticenin tahakkuk etmemesinin sebebi budur.

... UEFA orneginde oldugu gibi daha uzun zamanasimi stiresinin ongoriilmesi (on yil)
ya da FIFA orneginde oldugu gibi bu tiir ihlallerde zamanasimimin séz konusu olmayacaginin
ongoritilmesi daha uygun olacaktir.

Federasyonlara baglh olmayan kisiler agisindan ise hem sorusturma hem miieyyide
acisindan yasa bazinda diizenleme yapilmasi zorunludur.

Yukarida deginildigi iizere federasyonlara bagh kisi ve kuruluslara iliskin diizenleme
yetkisi federasyonlardadir ve boyle kalmalidwr. ” denmektedir.

(6) a.g.c. sh. 402 vd.
Bu tespit karsisinda siddet, sike ve tesvik primi sorununun ¢oziimii i¢in yapilmasi
gerekenleri asama asama agiklamak gerekmektedir:

1. Asama :



Oncelikle, yukarida belirtilmis olan Tiirk sporunun yapisal sorunlarin ¢dziilmesi
gerekmektedir. Zira, bu sorunlarin temelini, belirtilen yapisal sorunlar olusturmaktadir. Bir sorunun
temeli ¢Oziilmeden getirilecek ¢ozlimler her zaman ylizeysel olacak ve istenilen sonucu hi¢bir zaman
vermeyecektir. Bu baglamda;

- Spor kuliiplerinin sirketlesmeleri ve UEFA kuliip lisans sistemindeki kriterlerin tiim
kuliiplerce uygulanmasi saglanmahdir.

- Federasyonlarm yonetimlerinin se¢imleri, demokratik, esitlik¢i ve bagimsiz olacak sekle
sokulmali, belli bir ziimrenin egemenligi altina girmesinin Oniine gecilmeli ve bagh kurullarmin tam
bagimsizlig1 saglanmalidir ki cesur kararlar verebilsinler.

- Kiiciik kuliiplerin mali problemleri ¢6ziilmeli ve kuliip harcamalarmin mali
denetimlerinin daha dikkatli ve 6nemle yapilmasi saglanmalidir.

- Iddia oyunundaki sistemin sike ve tesvik olaylarmi denetlemeye yonelik olarak
diizenlenmesi ve gerekirse bu oyunlarda smirlama getirilmesi saglanmalidir.

- Egitim ve tesislesme konusunda da devlet ile federasyonlar isbirligi i¢inde daha ciddi
calismalar yapmalidir.

2. Asama :

6222 sayil yasa yiirtirliikten kaldirilmalidir. Sporun yarg diizeni ile devletin yarg: diizeni
kars1 karsiya getirilmemeli ve bu konudaki yetki ve sorumluluk tamamen Federasyonlarda (yani sporda)
olmalidir. Bunun i¢inde ;

- Gerekli yasal diizenlemeler yapilmali, ve

- federasyonlarm delil toplama konusundaki yetki ve imkanlar1 arttirilmahdir. Ornegin,
federasyonlara savciliktan ve/veya emniyetten kendisine gelen sike ve tesvikle ilgili sikayetlerle ilgili
olarak delil toplamalarmi isteme (6rnegin telefon dinleme) yetkileri verilmelidir. Bu kurumlar da en kisa
siirede istenilen delilleri toplayarak federasyona ulastirmalidir. Zira, federasyonlar da tahkim kurullari
vasitasiyla anayasal giivence altina alinmis bir yargilama yapmaktadirlar.

- Sike ve tesvik suguna karigmis ve federasyonlara bagh kisilere mevcut yaptirimlarm
yan1 sira federasyonlarca smirsiz para cezasi verme yetkisi de tanmmalidir. Yani, yaptirimlar biraz daha
arttirilmalidir.

3. Asama

Bu asamada, 6zerk, bagimsiz, demokratik ve esit temsil kabiliyetine sahip bir yapiya
kavusturulmus olan federasyonlar, kendilerine gelen sikayetlerle ilgili olarak ya da re’sen harekete
gecerek, sorusturmalarmi baglatmali, ellerindeki delillerle ve kanaatlerine gore hizla kararlarmi
vermelidir.

4.2.1- OLAYA SPK CERCEVESINDEN DE BAKILMALI

6222 sayill yasanin yirirliigiiniin kaldirilmas1 sonucu o6zellikle federasyonlara bagh
olmayan kisiler agisindan s6z konusu suglar yaptirimsiz kalmamal ve 6222 sayili yasa benzeri bir yasa ile
s0z konusu kisilerin cezalandirilmalar1 saglanmalidir. Ancak, federasyonlara bagh kisiler hakkinda
federasyonlarca sadece ve en fazla para cezalar verilebilirken, federasyonlara bagl olamayan kisilere
hapis cezalar1 verilebilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple, bu kisilere de ancak para cezalari
verilebilmelidir.

Bunun yani sira, sike ve tesvik suguna karismis kisilerin bu sugu isledikleriin federasyon
karar1 ile kesinlesmesi halinde, borsada islem goren spor kuliibii sirketinin degeri de yasa dis1 yontemle
etkilenmis olacaktir. Bu sebeple, eger sartlar1 varsa, o kisi ya da kisiler hakkinda Sermaye Piyasalar
Kanunu ¢ergevesinde manipiilasyon sucundan da sorusturma baslatilabilmelidir.

4.3- ONERI-2 :



Bu 06neri, sike ve tesvik sugunun onlenmesi, yani spordaki kirlenmenin 6niine gegebilmesi
icin 6222 sayili yasa ya da benzeri bir yasal diizenlemenin sart oldugunu diisiinenler i¢indir. Zira ben
aslen birinci 6neriyi savunmaktaymm.

Bu oneride ;

- Birinci 6nerimizdeki birinci asama aynen kalmalhdir.

- Birinci Onerimizin ikinci asamasindaki federasyonun sorusturma yapmasina ve delil
toplamasina dair belirtilen diizenlemeler de aynen kalmali fakat,

- farkli olarak, 6222 sayil yasa da yiirtirliikkte kalmalidir. Ancak;

- s0z konusu yasada dngoriilen cezalar hafifletilerek sadece para cezasi 6ngoriilmeli ve

- Yasa, federasyonun bu konudaki sorusturmasmi tamamlayp sike ve tesvik priminin
varli§na dair verecegi kararin kesinlesmesini miiteakip islerlik kazanmalidir. Bir baska deyisle, savciligin
bu konuda ve federasyona bagh kisiler agisindan, sorusturma baslatabilmesi, bu sucun islendigine dair
federasyon kararinin kesinlesmesini miiteakip olmahdwr. Eger, federasyon baglattig1 sorusturma
neticesinde bu sucun islenmedigine karar verirse, o zaman savcilik da bu konuda, federasyona bagh
kisiler agisindan, herhangi bir sorusturma baglatamayacaktir. Yani, bu yasanin islerli§i, bir bakima
federasyonun sikayetine bagh olacaktir. Boylelikle, bugiin oldugu gibi sporun karar mekanizmasmimn 6nii
tikanmayacak, once spor kendi kararmi verecek, sonra savcilik kendi sorusturmasmi diledigi zaman
zarfinda tamamlayacaktir. Yasa ile amaclanan caydiricilik unsuru da boylelikle devam edecektir.

Federasyona bagh olmayan kisiler agisindan ise, savcilik diledigi zaman sorusturma
baslatabilecektir.

Ne var ki bu Oneri, yukarida bahsettigim “iki ayr1 yargi diizenin ¢atigmasi” sorununu
ortadan kaldirmayacaktir. Bu sebeple de aslen birinci onerinin daha saghkli oldugunu diistiinmekteyim.

5- SONUC

Spor Hukuku Enstitiisii Dernegi olarak amaclarmizdan biri de sike, tesvik primi ve
siddet olaylarmm Oniine ge¢mek icin caligmalar yaparak Tiirk sporunun gelismesine katkida
bulunmaktir. Bu amagcla, yukarida, Tiirk sporunun ozellikle de futbolunun bugiin i¢cinde bulundugu
cikmazdan kurtulabilmesi, ileride bdyle durumlarla karsilasmadan temiz bir sekilde gelisebilmesi igin
gerekenleri 6neri olarak sunmaya caligtim.

Elbette ki bu oneriler daha da gelistirilebilir.



